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Rezime

Ulaskom u trziSne reforme, prihvatanjem Ugovora rergetskoj zajednici 2006. godine Srbija je
postepeno izloZila energetski sektor i javna pregnovim uslovima. Medjutim, uslovi se menjaju i u
Evropskoj uniji. Evropske institucije nisu naSleskdatne odgovore na neka vaZzna energetska pitdtija,
su trziSne reforme integrisale u Zeljenoj meri @gkd prostor i dovele do ostvarenja svih proklanmilia
cilieva, vidljivih kupcima energije. U toku su negnja da se dodje do reSenja ko ici u korist
evropskog zajednistva, kao i ispunjenja globalniim&tskih cilieva. Ove promenée svakako dalje
uticati na energetski sektor Srbije. Analizirajucse uticaji, stanje i uslovi koji mogu biti osnowaljih
promena.

Klju éne refi: energetska trziSta, regulacija cena, sigurnostbdevanja, obnovljivi izvori energije,
strukturne reforme

Abstract

By initiating market reforms and signing the Treastablishing the Energy Community in 2006, Serbia
has gradually exposed the energy sector and pabterprises to new conditions. However, conditions
are changing in the European Union, too. Europaatititions have neither found adequate answers to
some of important energy questions nor have markftrms integrated the European space to a
satisfactory level or lead to the achievement béstlablished goals visible to energy customersréd lare
ongoing tendencies to find solutions which willtoethe benefit of European alliance and to compkan
with global climate targets. These changes willdore have further impact on the Serbian energyisec
These impacts, state of affairs and conditions Wwhiay be the basic for further changes are being
analysed in the paper.

Keywords: energy markets, price regulation, security of $yppenewable energy sources, structural
reforms

1. Energetika Srbije u nekoliko podataka

Energetska neto uvozna zavisnost Srbije je u 20a8ini opala na samo 24,1%, najviSe zahvatjuju
povetanoj domaoj proizvodnji nafte i prirodnog gasa. Energetskaignost je daleko niza od proseka
Evropske unije (54%) i niZza od velikedie evropskih zemalja i moZe se odrzavati nmelin nivou dok
bude mogda pové€ana doméa proizvodnja nafte i prirodnog gasa. d&lé€m, neto troSkovi uvoza
energije u odnosu na bruto drustveni proizvod sBrhiji oko tri puta véi od proseka EU. U 2014.
godini, neto troSkovi uvoza energije su iznosit&Lmird €. Ovi troSkovtine ¢ak 40% od salda ukupnog
uvoza i izvoza Republike.



U poraienju sa Evropskom unijom (SI. 1) bruto drustvewiiprod Srbije po paritetu kupovne gigkoji
realnije odrazava nivo razvijenosti i standard@0a2. godini je bio na nivou od 35%, potroSnja uleaip
primarne energije po stanovniku 61%, a potroSmalfie elektine energije 68%.
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Sl. 1: Uporedni energetski pokazatelji za Srbiju EU u 2012.

Energetski intenzitet, odnosno potroSnja ukupnm@me energije po jedinici drustvenog proizvoda (po
paritetu kupovne mi) je na nivou zemalja regiona, ali 1,7 putaived proseka EU. g energetski
intenzitet je delom posledica neminovnih tekiti gubitaka u transformaciji lignita u elekiniu energiju
(jer se dve tréine elektréne energije proizvodi iz lignita), ali, pre svegzracionalnosti, tj. niske
efikasnosti u potroSnji u industriji, zbog niskogena korinja kapaciteta i zastarele tehnologije, u
domainstvima, kao i u drugim sektorima. Primarna patfadprirodnog gasa po stanovniku je na oko
30% nivoa EU, tako da ovaj sektor ima visok pot@hcasta.

2. Evropska unija i globalna energetska trziSta — mogéi uticaj na Srbiju

ViSe od dve decenije traju trziSne reforme u ern@ig&vropske unije. Nakon tri paketa reformi u
elektroenergetskom i gasnom sektoru odetka devedesetih godina proSlog veka, danas jeakwak
vidljivo da energetska trziSta sve efikasnije fuokéSu. Meiutim, ne mozZe se éeda su ostvareni kljini
ciljevi uvodenja trzista - nize cene energije za krajnje kuphggora@no sigurno snabdevanje energijom.
Ciljevi postavljeni za 2020. godinu koji obezbedjajdrzivost i odnose se na smanjenje emisije gasava
efektom staklene baSte, pdéaaje udela obnovljive energije i paanje energetske efikasnogg biti
ostvareni, izuzev poslednjeg. Istovremeno, zbognekwske krize posle 2008. godine pada potro3nja
energije. Sklop navedenih promena je,daotén, doveo velike evropske energetske kompanitezak
poloZaj, ¢ija je jedna od bitnih posledica odsustvo intereaaizgradnju novih elektrana, izuzev na
obnovljive izvore (OIE), za koje su obedeai podsticaji.

Imajuéi u vidu da su nacionalna trziSta¢ire ¢lanica EU mala da bi se razvila konkurencija, uinktri
navedena paketa trziSnih reformi donet je niz mapiji je cilj da se integracijom nacionalnih, preko
osam (za elekthu energiju), odnosno tri (za gas) regionalna tazifispostavi jedinstveno evropsko
trZiSte elektiine energije i gasa do 2014. godine. Mnogi mehankujii omogiéavaju funkcionisanje



trziSta su uspostavljeni, ali ostvarenje ukupnifeea ipak kasniDanas je ko 80% ukupne elektme
energije u Evropskoj uniji uklteno u povezano takozvano trziSte dan unapred (kopeja za sutrasnji
dan) Sto je svakako veliko dostigreu

Ugovorom o Energetskoj zajednici iz 2005. godirdrige zemlje jugoistme Evrope, miéu kojima i
Srbija, prihvatile su EU regulativu i postepenwegraciju sa EU trzistima.

Bitne odrednice sadasSnjeg stanja, odnosno maridfgstedovoljne efikasnosti i neodrzivosti, su sted
1. EU energetska politika u nekim vaznim elementim@ Imarmonizovana niti efikasna.

2. Za energetsku politiku koja ukBuje i odluke o izvorima snabdevanja energijom iusigst

shabdevanja su odgovorne nacionalne vlade, a zdrigjo trziSte energije EU. Brojna su
odstupanja od zajedttih ciljeva, a integrativni mehanizmi i njihova fieacija nedovoljni.

3. Upadijiva je razlika izméu zemalja zapadne i istioe Evrope u pogledu uslova snabdevanja

prirodnim gasom i interesa koiji iz toga proizilazkigorainog pristupa ovom pitanju.

4. Razliite su i neusaglaSene Seme podsticaja obnovljpvibra energije po vrsti i intenzitetugii je
jedan od rezultata da se solarne elektrane raavijagentralnoj Evropi vise nego na ganom
Mediteranu.

5. U energetici mnogikilanica opstaju raalite netrZiSne intervencije.

6. Usporava se rast pa i pada potroSnja energije)(Eldninantno se grade elektrane na OIE (Sl. 3i 4)

koje imaju garantovanu cenu i garantovani plasnzatniStu i povéava se njihov udeo u proizvodnji

(npr. sa 22 na 32% od 2009 do 2013. godine). Owma trZiStu suzava prostor za plasman

proizvodnje konvencionalnih elektrana. Prognoza jMearodne agencije za energiju (IEA) pokazuje
da ovo nije samo pojava karaktekisg za EU vé globalni trend kojice se ubrzavati u narednim
decenijama (SlI. 5). | sada su globalne investigijelektrane na OIE ¥e od od investicija u
konvencionalne elektrane. Ovo u Evropi ima za mbesle pad veleprodajnih cena (SI.6). U

specifénim okolnostima, pri velikoj proizvodnji soalrnih élektrana na vetar, na berzama se

pojavljuju i negativhe cene elekirie energije (SI. 7 - elektrane su u Né&km placale oko 100
€/MWh u jednom popodnevnom satu da bi plasiralegjoena trziste).
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Sl.2: PotrosSnja elektricne energije u EU sve sporije raste ili pada
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Sl. 3: Neto promena proizvodnih kapaciteta u EU u griodu 2000 — 2013
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Sl. 5: GodiSnje proséne investicije u elektrane

100
90
80

Cene su pale za preko 40 % od 2008 do 2013. godine
70
60

50

€/MWh

40

30
20
10

Bloomberg LP data

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sl. 6: Velikoprodajne cene elektréne energije u Nemakoj
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i veleprodajne cene €/ MWh u Nem&oj 16. juna 2013.

U navedenim uslovima padaju profiti i rejting eleldrivreda (SI. 8). Velika nenika elektroprivreda
RWE je u 2013 godini prvi put u SesdesetogodiSigmriji poslovala sa gubitkom. U prethodnih
nekoliko godina iz pogona je pateno preko 40 hiljada megavata u elektranama na(mmas
novoizgralene) jer nisu konkurentne pri sadaSnjim cenama rastu. Investitori su ranije
tradicionalno gravitirali elektroprivredama zboghoye stabilnosti na trzistu i u prihodima. Sada
nema interesa za gradnju novih elektrana, osim &, @me se ugroZzava buda sigurnost
shabdevanja energijom.
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Source: Moody's data, Carbon Tracker illustration

Sl. 8: Promene dugorénog rejtinga korporativnih obligacija u 2008 i 2013(Moody’s)



7. lako veleprodajne cene padaju, rastu maloprodagme energije (zbog visokih naknada za OIE —
domainstva u Nem&oj sada pléaju dodatnih 6.2 €c/kWh za OIE - i drugih, r&sutaksi,
poreza...); ovo ugroZava globalnu konkurentnosirielustrije.

8. Uprkos pritiscima Evropske komisije (EK) da prestaBgulacija cena tj. da se cene energije za sve
krajnje kupce, pa i donémstva, formiraju na trzistu, u viSe zemaljanica zadrZzavaju se regulisane
cene.

9. Evropski sistem trgovine emisijama (ETS) gasovafetom staklene baSte (emisija ugljen dioksida,
CO;, — ili tzv. karbon emisija), je zapao u krizu, pplia se neefikasnim i nedelotvornim, jer su, pre
svega, zbog debalansa emisije i prava na emigippriude i traznje, cene emisije £0liko pale da
gotovo ne deluju destimulia na tehnologije koje izazivaju visoke emisije (rermoelektrane na
ugalj), a Sto je smisao njihove egzistencije.

10.Da bi spreile budwte deficite energije, poloving&lanica je primenila ili priprema razite,
neusaglasene na nivou EU, mehanizme podsticajadagr konvencionalnih elektrana — prema
kojima je EK rezervisana kao trziSno spornim. ReganSto se ide na primenu mehanizama kojima se
podstée obezbéenje adekvatnih proizvodnih kapaciteta, EK trazsda

e obezbedi da svi postdjetrziSni mehanizmi funkcioniSu (trziSno formiranjeleprodajnih i
maloprodajnih cena, efikasno unutardnevno trZzikgnsno trziste i trziSte poirdh usluga);

» detaljno proveri adekvatnost postiofekapaciteta u odnosu na neophodne;

» oceni da li postoje alternativne mere kojima setipesodgovarajéi rezultat, kao Sto su mere
usmerene na smanjenje potroSnje i upravljanje gojpmn energije (napredni sistemi) ili
povetanje prekograkinih kapaciteta prema zemljama u kojima postojik/igapaciteta.

Trazi se da ove intervencije budu proporcionalnandparentne i nediskriminatorne , tehnoloski
neutralne i da ne ometaju funkcionisanje trziSt&bgprostoru.

Oktobra 2014. godine usvojeni su klimatski ciljeai 2030, koji obuhvataju smanjenje emisije gasava s
efektom staklene baste za 40%, rast udela obnibviivora energije u ukupnoj bruto finalnoj potr@sn
energije od 27% i povanje energetske efikasnosti za najmanje 27%. B@ii povéanje kapaciteta
prekograninih dalekovoda na 15% nacionalnih potreba (Sl. 9).
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Sl. 9: Novi EU klimatski ciljevi za 2030



Evropska komisija nastoji da ublaZi posledice ré&3ta, pre svega njihove veoma visoke troskove s@ji
prenose na kupce elekine energije i podstakne njihovo adekvatnije uklgg@an energetski sistem,
novim preporukama koje sadrze i neke trziSne eléen@&neporduje se:

» da podsticaji za obnovljive izvore energije budabghi, transparentni, kredibilni, troSkovno
efikasni, okrenuti ka trzistu;

» postepena promena od feed-in tarife ka feed-in pmanfproizvodj&u se pléa trziSna cena plus
odreiena premija), mode i kvota sistemu;

» tenderska procedura za dodelu prava.
Pokazalo se da su neophodni i podsticaji inveatit§ u energetsku infrastrukturu, tj. prekogtaei
elektroenergetske i gasne mreze, izmedju ostaiadj:i

» razvoja i efikasnog funkcionisanja panevropsko@taZelektréne energije i gasa;

» integracije OIE u elektroenergetski sistem i dekarbacije proizvodnje elektme energije;

» diversifikacije puteva i izvora snabdevanja pririmdigasom.
Sudiena sa navedenim i drugim problemima, u nameri das&iduje i unapredi zajedniStvo u

energetskom sektoru, Evropska komisija jégtkom 2015. proklamovala formiranje Energetskeajnij
bazirane na pet kifinih prioriteta:

» obezbdenje sigurnosti snabdevanja;

» dublja EU integracija nacionalnih energetskih t&is

* smanjenje potroSnje energije;

* smanjenje emisije CO2 iz energetskog sektora {cifjg 2030 i 2050.);
e promocija istrazivanja i razvoja u energetskim t@bgijama

Ovim bi se ublaZile i neizvesnost geopokih promena koje utu na snabdevanje naftom i gasom i
njihove cene.

Cilj je da se u 2016. godini pripreme predlozi opropisa kako bi do 2019. bili izgradjeni temeliji
Energetske unije. Mogu problemi, odnosno rizici su jaki ra#iii interesi drzavaclanica, naréito
isto¢ne Evrope i drugilElanica. Uslov je prenoSenje joS jednog dela suviatandrzavailanica na EU
(npr: energetski miks i dr.), na Staclanice teSko pristajati.

Strukturne promene tokom proteklih 25 godina se hipadljivo razliite u ist@nom i zapadnom delu
Evrope.

Tokom devedesetih godina u zemljamadstoEvrope, izuzev Geskoj, elektroprivrede su u velikoj meri
vertikalno i horizontalno dezintegrisane u viSeetash preduz&a. Kasnije, u prosloj deceniji, pa i posle
2010. neke zemlje (Bugarska, Madjarska, Stk& su nastojale, pa i uspevale (u znatnoj meijska)
da ponovo integriSu neka predaae

U zapadnoj Evropi, izuzev u Velikoj Britaniji 199Qodine, promene su bile znatno manje i déijga
Odrzavaju se ili su séak uveavale velike integrisane kompanije, koje &wursto branile sinergiju
vertikalno integrisanih kompanija i povoljnost disdikovanog proizvodnog miksa.

Globalno posmatrano, nesto preko 50 % konvencidmalektrana je u drzavnom vlasnistvu, dok je kod
elektrana na obnoviljive izvore udeo drZzavnog vitsai znatno manji (Sl. 10).
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Sl. 10: Proizvodnja elektriéne energije — vlasniStvo u 2012, global

Zn&tajnije vlasnéke promene u Evropi su pele privatizacijom elektroprivrede u Velikoj Britfirt 991.
godine. Privatizacije su zatim sprovedene uclstp Nemakoj, Slovakoj, Madjarskoj, Rumuniji, delom
u Bugarskoj, Albaniji, Makedoniji i Crnoj Gori, anajmanjoj meri u Poljskof eskoj i Sloveniji. Kupci
su nage&e bile velike zapadnoevropskeaska drzavna elektroprivred&Z. Promena vlastkog udela
je bilo i u ltaliji, Spaniji i Portugalu. U ostalimrZzavama promene su bile manje ili ih nije bilo.

Dodatna privatizacija drzavnog udela se sprovodzatatev medjunarodnih finansijskih institucija zbog
budZetskih deficita u Rumuniji, a zahteva se raldilfe i od Gike.

Bilo je ili ima i pokuSaja vréanja u drzavno vlasnistvo: u Madjarskoj, Albarfjipvakoj.

U nekoliko poslednjih godina opao je interes u EUviasntke promene. Velike elektroprivrede zbog
pada profita i deficita nisu zaineresovane za kipgva nastoje i da prodaju postajeudele u isttnoj i
jugoistainoj Evropi. TraZnja je dakle veoma smanjena i oisu rdobra vremena za prodaju drZzavnih
udela.

Prenosne mreZe su tege u drzavnom vlasnistvu, ali od nedavno pojaviggeu EU interes za njihovu
kupoprodaju, pa se kao investitor u nekoliko zean@ylja i kineska drzavna elektroprenosna kompanij
Pozadina interesa za prenosne kompanije su sigproiit i manji ukupni rizici u delatnosti koja je
regulisana od strane nezavisnih regulatornih telgipodloZna rizicima vezanim za klimatske promen

3. Promene u energetici Srbije — menja se ambijent zavna preduzeta

Potpisivanjem i sprovodjenjem Ugovora o energetglgg¢dnici Srbija je od 2006. godine usla u trZziSne
reforme energetskog sektora. Strukturne i drugenpne koje su na tom putu do sada spiewe, bitno

su uticale na poslovanje javnih energetskih prechuiz&eneralna ocena Energetske zajednice je da je
Srbija ostvarila dobar napredak u trziSnim reforraamia je uspostavljen pravni okvir, ali i da treba
ubrzati primenu, nagtito u gasnom sektoru. TdeEU paket trziSnih energetskih reformi, udgea u
Zakon o energetici donet 29. decembra 2014. godlitneeva rigoroznije strukturne promene, odnosno
promene koje su u funkciji §anja trziSnih mehanizama i povezivanja sa susedeimijama i integracije



u panevropsko energetsko trziste. U tom cilju &&3uje nezavisnost operatora sistemacajajihova
saradnje na panevroskom prostoruiajaloga regulatora.

Ove promeneée, uz rast udela obnovljivin izvora energije i kgsmprihvatanje obaveza, odnosno
troSkova vezanih za klimatske promene, dugorocratiifvitan uticaj i na uslove reSavanja postibje
problema u energetskom javnom sektoru i poloZaivej sadasnjih javnih preduze

Klju¢ni preduslov za razvoj trziSta je razdvajanje riesgwlih, monopolskih mreznih delatnosti od
delatnosti u kojima postoiji ili je moga konkurencija (proizvodnja, trgovina), Sl. 11.
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Sl. 11: Uslov za razvoj trzista: razdvajanje i noe delatnosti

Razdvajanje delatnosti nije u potpunosti zavrSent® USrbijagas - pravno i funkcionalno razdvajanje
transporta gasa od drugih delatnosti i u Jugorosgéz— funkcionalno razdvajanje transporta gasa od
drugih delatnosti, kao niti u JP EPS - funkcioomahazdvajanje operatora distributivnog sistema od
drugih delatnosti.

U skladu sa novim Zakonom Agencija za energetilje dsaglasnost na program usienaosti za
obezbdenje nediskriminatornog ponaSanja distributivnihergpora sistema (DSO) i integrisanog
transportnog operatora (TSO) i sprovodi sertifikaprenosnog, odnosno transportnog operatorag a St
treba zavrSiti pgetkom, odnosno do kraja 2016. Ovim se obéafeenezavisnost opreatora i ravnopravan
pristup mreZzama svimgasnicima na trZistu.

Institucije i trZziSni mehanizmi se uspostavljajudglavnom vé funkcioniSu (manje u gasnom sektoru).
Uspostavljeno je bilateralno i balansno trZiSteelgktricnu energiju, a do kraja 2015. godine treba da
poéne da funkcioniSe i berza elekine energije. U gasnom sektoru je uspostavljendebiia trziste.

Svi kupci, izuzev domanstava i malih kupaca, su &ézasli na trziSte i viSe nemaju pravo na javno
snabdevanje, dok doriastva i mali kupci imaju pravo i da ostanu na fdegunom snabdevanju. Svi
kupci mogu izabrati i druge snabdégane samo JP EPS i JP Srbijagas i ostale dosaedatatjdevs u
gasnom sektoru. Neki su to pravo i iskoristili, jalito za sada mali procenat kupaca i energij@ iala
licenciranih 89 snabdewa elektrtnom energijom i 58 snabdasaprirodnim gasom. U svakom &hju,
ukoliko javna preduze ne budu svoju ponudu, pre svega cenu energidgyatho prilagdavali trziSnim
uslovima, postoji mogtnost da se njihov udeo na trziStu bitnije smarnjp, & svakako uticati i na
rezultate njihovog poslovanja.



Procenjuje se da se u 2015. godini oko 40 % etsldrenergije i 85% prirodnog gasa prodaje po triisni
cenama (Sl. 12).
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Sl. 12: Otvorenost trziSta u Srhiji u 2015 (procea)

TroSkovi snabdevanja elektriom energijom i cenée u budidnosti izvesno rasti (Sl. 13).
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Sl. 13: Trend promene cena elekttine energije u Srbiji

Profit bi trebalo da dostigne nivo koji obezbg dugordéno odrzivo poslovanje. Cena treba da pokriva i
uvetane troSkove novih kapaciteta i zaStite Sivotnalisee Na kupcete se takde prenositi rastii
troSkovi obnovljivih izvora energije, da bi se dgab prihva&eni cilj da se ostvari 27% energije iz OIE u
ukupnoj bruto potrosnji energije (ne samo elékii energije). Cena kasnije mora pratiti i troSkove
emisije CQ.



Ali prethodno, javha energetska prediemoraju u mogtoj meri smanjivati svoje toSkove i
minimizirati evidentne neracionalnosti. Gde je pooza povéanje efikasnosti?

Generalno, operativni troSkovi u vise segmenataumbigi man;ji, ali treba takde imati u vidu da
Agencija, koja daje saglasnost na regulisane cagree(korienja mreza i javno snabdevanje) ni do sada
nije priznavala sve planirane ntinjene troSkove, pa takvi troskovi nisu ni ugradjansadasnje cene.
Takodje, pravilima odredjivanja cena je omégio da se samo do 2% neizvrSene naplate, odnosno
nenaplativih potraZivanja ugradi u regulisanu ceDstvareni poslovni rezultati (od kojih odredjeriod
treba da pripadne vlasnicima) u regulisanim dektin@a su stoga 10Siji od iskazanih u saglasnostima
cene i obrazloZenjima koje daje, odnosno prihvatgavljuje Agencija.

Za JP EPS su karaktrerista dva krupna parametra kojacutina troSkove. EPS svakako ima veoma
visoke gubitke energije u distributivnoj mreZzi ihggvo smanijivanje, posebno onog dela koji nije teke
prirode, moZe bitno smanijiti troSkove i péad prihode. Na drugoj strani, termoelektrane kife bitan
deo fiksnog kapitala JP EPS, imaju veoma visokdSkenje kapaciteta, iznad evropskog proseka i
uporedivo sa najuspesnijim elektroprivredama kajaju elektrane na lignit (SI. 14jme se osetno
smanijuju troskovi proizvodnje energije.
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Sl. 14: Visoko kori&enje termoelektrana bitno smanjuje troSkove u proizodniji

Dugorahnije, najvei uticaj na cene elektfine energije mogu imati trosSkovi emisije €@riblizno, svakih
10€/t CQ (u EU se smatra da je poZeljan nivo ovih troSk80& da bi oni postigli svrhu), posava
troSak proizvodnje za 1€c/kWh. Srbija spada u zerefp najvém udelom uglja, posebno lignita u
proizvodnji elektréne energije (SI. 15). Obaveze i troSkovi po ovormowsl mogu nastupati s
priblizavanjem¢lanstvu u EU ili kroz mehanizme koji bi mogli bittvrdeni na konferenciji Ujedinjenih
nacija o klimatskim promenama u Parizu u decembds2



M Hard coal m Lignite

B

® & & o P
\(\@"Q\ ”&ip D7 &°

eF < <,°"‘° & &
F EURACOAL

Sl. 15: Udeo uglja u proizvodnji elektriéne energije u 2012

Na troSkove proizvodnje elekrie energije iz lignita mogu uticati i odluke mediwodnih finansijskih
institucija (EBRD, EIB, Svetska banka, pa verovain&fW), motivisanih zastitom od klimatskih
promena, da uskéaju, osim u izuzetnim siajevima kreditnu podr3ku elektranama na ugalj.

Za Srbiju je u ovom trenutku raspoloZivo povoljnditiranje samo iz Kine (za novu termoelektranu
Kostolac B i rudnik).

Ipak, veti stepen neizvesnosti po energetsku sigurnosteSrbgne, pa i poslovanje JP Srbijagas, je vezan
za snabdevanije prirodnim gasom. Ovaj sektor (i &eyakterisSu:

» nizak stepen gasifikacije, koji istovremeno ukamagevisok potencijal za rast;

* mogul, ali jo§ uvek nieizvestan, rast potro3nje, kojinmbgao biti podstaknut sadasnjim niZzim
cenama (U hasem regionu cena gasa vezana za ckeuko@@ je sada niska, ali i podloZzna
rizicima turbulencija);

« visoka uvozna zavisnost (oko 80%) koja sa soborminm@k promena valutnih kurseva i visoka
cena tranzita kroz Miarsku;

« nekonkurentnost gasa za proizvodnju elékizienergije, izuzev u povoljnim kogeneracijama;

* nema uslova za brz razvoj trziSta gasa dok pos#sijio jedan ulaz u Srbiju i prakip, jedan
izvor snabdevanja;

e jugoistana Evropa je najugroZeniji evropski region na ewalmi prekid transporta gasa preko
Ukrajine;

e novi gasovodi i novi izvori snabdevanja su veomdzveni i visoko zavisni od politkih
dogatanja u Sirem regionu pa i globalno;

» dodatni kapaciteti u skladiStu mogu dugoro smanijiti rizike, ali ih ne mogu svesti na pritija
nivo;

e organizaciono, gasni sektor je veoma usitnjen —3@hdistributera, odnosno javna snabdavaa
samo 260 hiljada kupaca, $to neminovno vodi parin troskovima.



Aktuelni finansijski problemi JP EPS i JP Srbijagasodrédeni sledéim stanjem (Sl. 16):

e JP Srhijagas:

od 2013. godine prodajne cene pokrivaju sve troSkaabavke i transportne i distributivne
mreze;

veoma nizak stepen naplate, koji je i pored pohajg dostigao tek oko 80% (priblizno, time
se pokrivaju samo troSkovi nabavke gasa);

veliki bilansni i gotovinski nastieni deficiti uzrokovani niskom prodajnom cenom kajge
pokrivala troSkove do 2013 i niskim stepenom napiatoSkovma neenergetskih delatnosti;
izlozenost eksternim rizicima;

potencijal za smanjenje troskova;

« JPEPS

regulisana cena ne pokriva u potrebnoj meri tro8kgvoizvodnje, nabavke i mreZnih
delatnosti;

rastiti, i blizak zadovoljavajéem, stepen naplate;

potencijal za smanjenje troskova.
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Sl. 16: Bilansni problemi JP EPS i JP Srbijagas

Regulisane cene joS uvek bitno, ali sve manjéuutia troSkove snabdevanja elekiom energijom i
gasom i samim tim sve manje dutina uslove poslovanja javnih predéaeTrajnoc¢e ostati regulisne
samo cene kor&nja prenosne, odnosno distributivnin mreZa i priveno cene javnog snhabdevanja.
Cena proizvodnje i nabavke elektreé energije i prirodnog gasa (dakle, same enekgife robe) nisu
regulisane — slobodno se formiraju.

Agencijac¢e, u skladu sa Zakonom o energetici, 2017. godiegspitivati potrebu dalje regulacije cena
elektricne energije za garantovano (sada javno) snabdewanjsno od (1) nivoa konkurentnosti na
domaem trzistu, (2) stepena zastite siromasnih kup@aazvoja regionalnog trzista i (4) raspoloZivih



prekograninih kapaciteta. | EK i Energetska zajednica trafe skorije ukidanje regulisanih cena
energije. Strategijom razvoja energetike (koju j@adA uputila Narodnoj skupstini na usvajanje) i
aranZzmanom sa MMF-om je predeno da se cena elekine energije za javno snabdvanje dovede na
trZiSni nivo. lzvesnost tih promena je vaZzna i mpde, ali i za investitore u energetici. Neizostaualov

je zastita dovoljnog broja siromasnih, energetgkodenih kupaca. Sada je zé8tio manje od 60 hiljada
kupaca 3to je daleko od potrebnog broja. Dodaddkwvi budZeta za poan broj zaStienih bi se mogli
nadoknaditi povéanim prihodima budZeta od profita JP EPS pri rastgulisanih cena elektrne
energije. | véa podrSka poboljSanju energetske efikasnosti (mmlacija zgrada, nabavka visoko
efikasnih péi i dr) bi mogla biti u funkciji trajnije zastitéremasnih.

4. Zaklju éne napomene

Predvidanje buddnosti u energetici je postalo veoma teSko. &ip energetska pitanja se globalno,
regionalno i nacionalno otvaraju na novéimau pogledu:

» tempa ekonomskog rasta i rasta potroSnje energije;

* cene energenata i energije i odnosa cena;

» zasStite planete od klimatskih promena;

» povetanja udela energije koji se moze obezbediti iz oljivth izvora,

» uloge uglja (sa i bez deponovanja ££,0

* razvoja novih tehnologija uklfwjuéi i tzv. pametne mreze;

» geopolitekih turbulencija;

» dometa trzisnih reformi i uloge vlada;

» brzine integracije u regionalo i EU trziSte enarpij

* mogunosti odrZzanja socijalne kohezije i dr.

Nema sumnje d&e se energetski izazovi sa kojima se siesrBvropska unija, dodatno postepeno
prenositi na Srbiju i na javna energetska preézemedju ostalog, imaguu vidu i:

» da se stari, neefikasni ekoloSki nesanirani kapticihoraju postepeno povid iz pogona,
dugor@no i zbog zahteva vezanih za klimatske promene;

» da su neophodne velike investicije u zastitu Zigaredine i u nove proizvodne kapacitete;

» da su neophodne investicije u modernizaciju enskgeinreza i nove interkonektivhe gasovode i
dalekovode;

» daje potreban napor da se usvojeni OIE cilje\2Q20 (27%) ostvare i usaglase novi;

» da formiranje EU Energetske unije moZe Srbiji in@v preduzéima doneti nove uslove,
izazove, ali i prilike (mé&u najavljenim Sirim prioritetima Energetske unig ijintegracija sa
energetskim trziStima jugoistoe Evrope).

U takvim uslovima, dugokma odrZivost bi morala imati prioritet nad kratkémon reSenjima i
interesima.

StrateSka usmerenja, mere energetske politikeyiusinspozicije propisa EU, promene u nacionalnom
energetskom miksu, strukturne i vlad@ promene u energetskom sektoru, ulazak u medjdnar
aranZzmane i projekte, prilag@vanje eksternim promenama i odluke o drugim vaZpitanjima bi



trebalo da budu podrZzane detaljnijom analizom niibgopcija, rizika, posledica i koristi. U tom cilju
treba j&ati strigne kapacitete institucija i organizovati adekvagtretne kapacitete unutar zemlje, koji bi
u kontinuitetu bili na raspolaganju donosiocimautdl i javnom energetskom sektoru.
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